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И З В Е Ш Т А Ј 

о раду Градског штаба у 2019. години 



Градски штаб за ванредне ситуације града Врања образован је Oдлуком о 

образовању Градског штаба за ванредне ситуације и Решењем о образовању Градског 

штаба у месецу јулу 2011. године. Решењем o измени и допуни решења о образовању 

Градског штаба од 10.11.2017. године под бројем: 02-223/2017-10, Решења о разрешењу 

чланова Градског штаба за ванредне ситуације од 16.5.2018. године под бројем 02-

134/2018-10, Решења o измени и допуни решења о образовању Градског штаба од 

20.12.2018. године под бројем: 02-243/2018-10 и Решења o измени и допуни решења о 

образовању Градског штаба од 26.09.2019. године под бројем 02-168/2019-10, Градски 

штаб за ванредне ситуације чини командант штаба, заменик команданта, начелник штаба 

и 34 чланова. 

 

Градски штаб за ванредне ситуације у току 2019. године своју активност 

реализовао је на основу Годишњег плана рада, закључака и препорука Републичког и 

Окружног штаба за ванредне ситуације, као и на основу процене степена угрожености 

територије од елементарних непогода и других несрећа. 

 

Планом рада Градског штаба за ванредне ситуације за 2019. годину планирано је 

разматрање 14 питања из делокруга рада Штаба. Градски штаб за ванредне ситуације у 

2019. години размарао је сва 14 планом предвиђа питања која се тичу јачања капацитета 

јединице локалне самоуправе за предузимање превентивних мера и мера реаговања у 

циљу заштите од штетног дејства елементарних непогода и ефикасног и ефективног 

спровођења политике смањења ризика од катастрофа и управљања ванредним 

ситуацијама. 

 

 

Градски штаб за ванредне ситуације у 2019. години одржао је укупно 11 седница од 

којих су 5 редовне и 6 ванредне седнице. 

 

Градски штаб за ванредне ситуације у 2019. години на својим седницама (редовним 

и ванредним) донео је укупно 68 закључака и 6 препоруке. 

 

 

 

 СПРОВЕДЕНЕ АКТИВНОСТИ ПРЕДВИЂЕНЕ ПЛАНОМ РАДА 

 ГРАДСКОГ ШТАБА ЗА ВАНРЕДНЕ СИТУАИЦЈЕ 

 

 

План рада Градског штаба за ванредне ситуације реализован је спровођењем мера и 

активности везаних за следећа питања: 

 

1. Из области нормативног уређења 

 

У томе посебно истичемо доношење следећих докумената: 



 План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама на територији града Врања; 

 Одлука о одређивању субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање на 

територији града Врања; 

 Измена и допуна Закључака о формирању стручно-оперативних тимова по врстама 

опасности; 

 

2. Из области заштите од пожара 

 

 Оперативни план спровођења превентивних мера заштите од пожара на отвореном 

простору и шумских пожара у 2019. години; 

 

 Извештај о превентивним и оперативним активностима на заштити од пожара на 

територији града Врања. 

 

 У циљу спровођења превентивних мера заштите од пожара у време обављања 

пољопривредних радова и летње туристичке сезоне, а на основу закључака 

Градског штаба за ванредне ситуације, Канцеларија за ванредне ситуације је у 

координацији са субјектима и снагама смањења ризика од катастрофа и 

управљању ванредним ситуацијама предузела следеће: 

 

-Свим секретарима месних заједница достављено је „Упозорење“ које је истакнуто 

на свим јавним објектима на територији сваке месне заједнице о забрани ложења 

ватре на отвореном простору, забрани спаљивања смећа и стрних усева, са 

казненим одредбама за непридржавање. 

 

-На основу акта Сектора за ванредне ситуације од 08.03.2019. године, а због 

повећане опасности од настанка пожара на отвореном простору посебно у 

подручјима повећаног ризика од настанка пожара, израђен је и усвојен 

„Оперативни план спровођења превентивних мера заштите од пожара на отвореном 

простору и шумских пожара у 2019. години“. 

 

-У оквиру реализације Оперативног плана за спровођење превентивних мера 

заштите од пожара на отвореном простору и шумских пожара, 28.03.2019. године, у 

великој сали Скупштине града Канцеларија за ванредне ситуације  у сарадњи са 

Одељењем за ванредне ситуације у Врању одржала је састанак са повереницима и 

заменицима повереника цивилне заштите у месним заједница, јавних предузећа и 

установа и представника републичких органа и посебних организација који се баве 

питањима од значаја за систем зашите и спасавања на територији града Врања. 

Циљ окупљања био је превентивно деловање на спречавању избијања пожара, чији 

је број био повећан. Предочене су и мере казнене политике у случају непоштовања 

одредби Закона о заштити од пожара. Од председника месних заједница затражено 

је да становништво детаљно упознају са значајем превентивног деловања, како би 

се избегле нежељене последице, као и да одштампане летке поделе грађанима на 

територији своје месне заједнице. 



-Канцеларија за ванредне ситуације је у сарадњи са Пољопривредном саветодавном 

стручном службом Врање и Министарством унутрашњих послова-Одељењем за 

ванредне ситуације у Врању,11.04.2019. године, организовла едукацију 

пољопривредника на тему ,,Штетност спаљивања биљних остатака“ у ОШ ,,20. 

октобар“ у селу Власе. На предавању је било речи о последицама које настају 

спаљивањем биљних остатака. Свим присутним мештанима подељени су леци о 

штетности спаљивања биљњих остатака. 

 

-Службе Градске управе, Комунална полиција и комунална инспекција, као и 

испектори Одељења за ванредне ситуације у Врању редовно су обилазили и 

обављали контролу територије. Њихово активно присуство на терену смањило је 

појаву већег броја пожара на отвореном простору као и шумских пожара за време 

туристичке сезоне и сезоне жетвених радова. 

 

-Градски штаб за ванредне сиутације је константно преко средства јавног 

информисања апеловао на све грађане, а посебно на пољопривредне произвођаче да 

у периоду жетвених радова не пале стрништа, а да лако запаљиве течности, горива и 

друге материје, морају бити правилно ускладиштене. 

 

3. Из области заштите од поплава 

 

 Локални оперативни план одбране од поплава на водама другог реда у 2019. 

години. 

 

 Израђена Хидролошка студија за цели ток Врањске и Собинске реке, а за потребе 

израде идејног пројекта санације наведених речних водотокова; 

 

 

4. Из области противградне заштите 

 

 Стање противградне заштите на територији града Врања. 

 

5. Из области система јавног узбуњивања 

 

 Сагледавање стања оспособљености система јавног узбуњивања на 

територији града Врања; 

 

 Израђена Акустичка студија чујности на територији града Врања; 

 

 

6. Из области унапређења система заштите и спасавања 



 Усвојен План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама на територији града 

Врања; 

 Израђен Елаборат геотехничке подлоге за потребе израде идејног пројекта санације 

клизишта у зони Градског насеља „Дубока долина“ у Бунушевцу; 

 Израђена Хидролошка студија за цели ток Врањске и Собинске реке, а за потребе 

израде идејног пројекта санације наведених речних водотокова; 

 Анализа достигнутног нивоа организованости и оспособљености града Врања за 

функционисање у зимским условима; 

 Едукација становништва о ризицика елементарних непогода и других несрећа, као 

и начинима поступања у ванредним ситуацијама; 

 Анализа о нормативном уређењу система заштите и спасавања и достигнутог нивоа 

опремљености и оспособљености субјеката заштите и спасавања за реаговање у 

ванредним ситуацијама. 

 Опремање организационих јединица Градске управе ван седишта управе 
неопходним средствима за личну, узајамну и колективну заштиту. 

 У организационим јединицама Градске управе ван седишта управе, на видним 

местима истакнути су графички прикази знакова за узбуњивање у случају 

опасности. 

 

Град Врање, као територијална јединица Републике Србије, свесна рањивости од 

елементарних непогода и других несрећа, предузима мере и активности на подизању 

капацитета локалне самоуправе за превенцију и реаговање у случају елементарних 

непогода и других несрећа. Први корак је био управо израда Процене угрожености од 

елементарних непогода и других несрећа, која представља основни документ стварања 

оптималног система заштите и спасавања. Циљ израде Процене угрожености од 

елементарних непогода и других несрећа града Врања био је да се идентификују извори 

могућег угрожавања, сагледају могуће последице, потребе и могућности спровођења мера 

и задатака заштите и спасавања од елементарних непогода и других несрећа у односу на 

штићене вредности друштва, а све у циљу стварања услова да се приступи поступку 

процеса израде Плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама на територији града 

Врања. 

 

Након израде Процене угрожености од елементарних непогода и других несрећа 

Град Врање је почетком 2019. године приступио процесу поступка израде Плана заштите 

и спасавања у ванредним ситуацијама на територији града Врања. План заштите и 

спасавања је основни плански документ на основу кога се субјекти заштите и спасавања 

организују, припремају и учествују у извршавању мера и задатака заштите и спасавања 

угроженог становништва, материјалних и културних и животне средине, а израђују га сви 

субјекти дефинисани Законом о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним 

ситуацијама („Службени гласник РС“, бр 87/2018). Циљ израде плана је утврђивање 

задатака свих субјеката заштите и спасавања, планско и организовано ангажовање 

капацитетаи усклађивање активности у спровођењу мера и задатака заштите и спасавања. 



План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама на територији града Врања 

заснован је на усвојеној Процени угрожености од елементарних непогода и других 

несрећа на територији града Врања и на проценама расположивих капацитета и 

могућности за заштиту и спасавање. Такође, Планом се планирају оперативне мере, 

субјекти, снаге и средства за спровођење заштите и спасавања живота и здравља људи, 

животиња, материјалних и културних добара и животне средине од елементарних 

непогода и других несрећа. 

 

План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама на територији града Врања 

састављен је од следећих планских докумената: 

 

1)План осматрања, раног упозоравања, обавештавања и узбуњивања; 2)План 

приправности (спремности) за деловање у ванредним ситуацијама; 3)План 

мобилизације – активирања снага заштите и спасавања; 

4)План заштите и спасавања по врстама опасности; 

5)План мера и задатака цивилне заштите; 

6)План употребе снага заштите и спасавања; 

7)План информисања јавности; 

8) План ублажавања и отклањања последица елементраних непогода и других несрећа; 

9) План заштите и спасавања запослених и лица која се у тренутку елементарне непогоде и 

друге несреће затекну у Градској управи града Врања. 

 

Из области унапређена система заштите и спасавања треба управо истакнути 

документ „План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама на територији града 

Врања“, где је Канцеларија за ванредне ситуације као координатор узела највеће учешће у 

активностима на изради поменутог документа. Тиме је Град Врање прва јединица локалне 

самоуправе у Пчињском управном округу којој је дата сагласност Министарства 

унутрашњих послова, Сектора за ванредне ситуације-Одељења за ванредне ситуације у 

Врању на горе поменути документ и који је усвојен од стране извршног органа јединице 

локалне самоуправе, тачније, Градског већа дана 16.12.2019. године. 

 

Такође, У оквиру пројeктнe наставe под називом ,,Или грми, ил сe зeмља трeсe", ОШ 

,,Радојe Домановић" уз подршку Канцeларијe за ванрeднe ситуацијe Кабинeта 

градоначeлника Врања, организовала јe 25.01.2019. године eдукацију учeника првог 

разрeда о ризицима, начину понашања и поступања у ванрeдним стиуацијама. Прeдавањe 

су одржали службеник Канцеларије за ванредне ситуације и представници Одeљeња за 

ванрeднe ситуацијe у Врању Министарства унутрашњих послова. Едукација јe била 

интeрактивног типа, а ђаци су на поклон добили приручник за понашањe у ванрeдним 

ситуацијама. 

 

Поводом обeлeжавања Мeђународног дана смањeња ризика од катастрофа, 

Канцeларија за ванрeднe ситуацијe при Кабинeту градоначeлника Врања у сарадњи са 

Ватрогасно-спасилачким батаљоном Врањe и уз подршку ОШ ,,Вук Караџић”, у 

просторијама школe, организовала јe 14.10.2019. године eдукацију учeника трeћeг 



разрeда о ризицима елементарних непогода и других несрећа, начину понашања и поступања у 

ванрeдним стиуацијама. 

 

 

Градски штаб је у свом раду поступао у складу са одредбама Законa у смањењу 

ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама („Сл.гласник РС“ број 87/18), 

Уредбе о саставу и начину рада Штабова за ванредне ситуације („Сл.гласник РС број 

98/10), Пословника о раду Градског штаба за ванредне ситуације града Врања, Одлуке о 

организацији и функционисању система заштите и спасавања и цивилне заштите на 

територији града Врања („Сл.гласник града Врања“ 23/2017), Упутства Републичког и 

Окружног штаба за ванредне ситуације. 

 

У спровођењу активности Градски штаб за ванредне ситуације остваривао је 

непосредну сарадњу са свим надлежним републичким и локалним службама, предузећима 

и установама, Одељењем за ванредне ситуације у Врању и његовим организационим 

јединицама, као и са осталим субјектима и снагама система заштите и спасавања на 

територији града Врања. 

 

За потребе рада Градског штаба за ванредне ситуације, Канцеларија за ванредне 

ситуације вршила је све стручне и административно-техничке послове. 

 

На плану заштите и спасавања, Канцеларија за ванредне ситуације редовно је 

пратили реализацију законских обавеза, задатака надлежних Министарстава и закључака 

Републичког, Окружног и Градског штаба за ванредне ситуације и то: 

 

- Сагледавање реализације донетих наредби, закључака и препорука и достава 

информација Градском штабу за ванредне ситуације; 

- Обавештавање становништва о опасностима; 

- Сагледавање реализованих мера и задатака за нормативно уређивање области 

заштите и спасавања и достава информација Одељењу за ванредне ситуације у 

Врању; 

- Предузимање превентивних мера заштите од пожара у току жетвених радова 

и у периоду туристичне сезоне; 

- Месечно сагледавање реализованих мера и задатака утврђених оперативним 

планом одбране од поплава на водама другог реда и достава информација 

Градском штабу за ванредне ситуације и Одељењу за ванредне ситуације у 

Врању. 



Сходно својој улози и задацима, Градски штаб за ванредне ситуације успео је да 

оствари позитивне резултате у обједињавању свих функција заштите и спасавања и 

координираним активностима обезбеди заштиту становништва, културних и материјалних 

добара на територији града Врања. 

 

У Врању 18.02.2020. године Број: 217-2/2020 

                                                                                                КОМАНДАНТ ШТАБА, 
                                                                                                                       др Слободан Миленковић



 

 

 


